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1. INTRODUCCION

La “sociedad de la informacion” es, actudmente, d motor indiscutido dd  desarrollo
econdmico y unade lasllaves de la cohesion socid.

La garantia de su cdidad, es responsabilidad tanto de los actores politicos como de los
econdmicosy de la sociedad en su conjunto

La tdefonia mévil se ha convertido en una herramienta indispenssble de la sociedad de la
informacién y es un factor clave para asegurar la competitividad. Unida a Internet marcara
futuro inmediato.

La libre competencia en @ sector de las tdecomunicaciones y, en paticular, en la telefonia
movil, se ha traducido en una mayor diversdad de ofertas de servicios que requieren la
exigencia de inddaciones radiodéctricas (antenas de transmison) para proporcionar los
niveles demandados de calidad y cobertura.

La rapidez del despliegue y la aparicion de noticias darmistas sobre sus posibles efectos sobre
lasdud estan creando y dimentando |a polémica sobre la“ percepcion socia del riesgo”.

La darma socid creada en torno a las antenas 0 estaciones  base se cimenta en dos creencias
infundadas. la de que no existen estudios sobre @ impacto de las emisiones radiodéctricas en
lasdudy de que no existe control ni regulacion sobre esas ingtalaciones.

Las paginas que Sguen aportan elementos para responder a la inquigtud creeda y
proporcionan fuentes plurdes y contrastadas de informacion para aguellos que deseen
profundizar en los diferentes aspectos aqui eshozados.
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2. ONDAS ELECTROMAGNETICAS Y SALUD

Las ondas  dectromagnéticas son d medio de propagacion que hace posble las
comuniceciones de tedefonia movil, d igud que de otros dSstemas de teecomunicacion
(rediodifusén y televison, emisoras de radiodficionados, comunicaciones moviles terrestres,
maritimas 0 agronauticas, radio enlaces, etc). Por o tanto, estdn presentes en nuestra vida
cotidiana desde mucho antes de la gparicidn de lateefonia movil.

Para centrar y entender la influencia sobre la sdlud de los campos eectromagnéticos, causados
por esas ondas, hay que diferenciar los dos tipos de emisiones que se producen:

» Las emisones radiodéctricas no ionizantes, pues su energia es de un nive varios
millones de veces inferior d necesario para ionizar un &omo de materia o, 1o que es lo
mismo, cambiar su estructura, que son precisamente las que emiten los sistemas de
telecomunicaciones y radiodifusion

» Las ionizantes (rayos X y rayos gamma liberados por la materia radiactiva) que si
producen la ionizacion de los &omos de la maeria. Buena parte de la polémica en
torno a la influencia de las antenas sobre la salud esta basada en la confusion
entre esos dos tipos de emisiones.

En gercicio de su obligacidn de vigilancia, gplicando @ principio de prudencia o precaucion y
repondiendo d legitimo interés de los ciudadanos por la proteccion de su sdud, los
organismos  cientificos (neciondes e internacionaes), la Organizacion Mundia de la Sdud,
las Indtituciones Europess y las autoridades naciondes, y, por supuesto, las espafiolas, han
tomado, cada uno en & ambito de su actividad, Iasiniciativas y medidas necesarias.

El Minigerio de Sanidad y Consumo encargd d Comité de expertos de Sanidad, formado
por expertos independientes, de reconocido pregtigio, e edudio: “Campos
Electromagnéticos y Sdud PUblica’, cuyas conclusiones corroboran que:

La exposicion a campos dectromagnéticos, dentro de los limites establecidos en la
Recomendacion de Consgo de Ministros de Sanidad de la Union Europea
(1999/519/CE), relativa a la exposicion del publico en generd a campos
electromagnéticos de 0 Hz. a 300 GHz .(que son los mismos que los de  Red Decreto
1066/2001), no ocasiona ningun tipo de efecto adverso para la sdud. El cumplimiento
de la citada Recomendacion garantiza la proteccion sanitaria alos ciudadanos.

Las antenas de telefonia mévil no representan ningln peligro para la sdud plblica
respetando los vaores de potencia de emisidén establecidos, sobre las bases de la
evidencia cientifica digponible.

No s ha identificado, hasta d momento, ningln mecanismo biolégico que muestre
una posible relacion causd entre la exposcion a campos eectromagnéticos y d riesgo
de padecer enfermedades.
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Las reacciones hiologicas observadas en los numerosos experimentos de laboratorio,
redizados sobre células en condiciones extremas, son Smilares a las que producen de
manera natural otros agentes externos , como € cdor que, Sin embargo, N0 son
indicativas de efectos nocivos sobre la salud.

En cumplimiento de principio de precaucidon, y a pesr de la ausencia de indicios
nocivos para la sdud, conviene fomentar € control sanitaio y la viglanda
epidemiologica con € fin de hacer un seguimiento a medio y largo plazo de las
exXposi ciones a campos €l ectromagnéti cos.

As mismo, ya eda digoonible d exhaugsivo “Informe sobre emisones eectromagnéticas de
los Sgemas de telefonia movil y acceso fijo indambrico”, eaborado por & Foro de las
Telecomunicaciones y coordinedo y publicado por €  Colegio oficid de Ingenieros de
Telecomunicaciones.

En d ambito internaciond, € 30/10/01 € Comité Cientifico de Toxicologia, Ecotoxicologia y
medio ambiente(CSTEE) de la Unidén Europea, emitié un informe en respuesta a la pregunta
de la Comisén Europea sobre la conveniencia de adaptar la Recomendacion de 1999 a la
invedtigacion cientifica més reciente. El informe concluye, después de repasar € resultado de
los digtintos estudios e informes que sobre radio magnetismo y sdud se han redizado en los
Ultimos afios, que no hay ningln demento nuevo que jugtifique un cambio de los umbrdes de
la Recomendacion( recogidos en € Red Decreto espafiol) que consdera suficientemente
proteccionistas.

Los numerosos edtudios e informes sobre € posble impacto en la sdlud de las emisones
radiodéctricas no ionizantes han sdo recopilados, entre otros, por € Colegio oficid de
Ingenieros de Telecomunicaciones y estén disponibles en hitp://mwww.iieses/teleco. (Proyecto
EMF de la Organizaciéon Mundid de la Sdud, Antenas de Teefonia Movil y Sdud Humana
del Indituto Médico de Wisconsin, Programas sobre seguridad de RF del FCC de EE.UU.,
Informe Stewart dd Reino Unido, Informe sobre la telefonia movil y sdud de la Direccion
Generd delaSdud de Francia...),

Todos ellos concluyen que a partir de la evidencia cientifica acumulada y en los limites
de emision fijados internacionalmente, y recogidos en la legislacion espafiola en el
REAL DECRETO 1066/2001 de 28 de septiembre, la telefonia mdvil no presenta

efectos perjudiciales para la salud
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3.- MARCO INTERNACIONAL SOBRE LIMITES DE EXPOSICION

Los limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos han sdo estudiados
y establecidos internaciondmente con € fin de fijar criterios comunes para todos los paises.
L as organizaciones de referencia son:

Comision Internacional de Proteccion frente a Radiaciones No-Ionizantes (ICNIRP)

Organismo cientifico independiente y referencia mundid en la materia  Sus
recomendaciones, segin la Organizacion Mundia de la Sdud (OMS), ofrecen
proteccion, con amplios méargenes de seguridad, contra todos los peligros identificados
debidos a emisiones radioel éctricas.

Aceptadas  internacionalmente, sus recomendaciones se gplican, d menos en: Espafia,
Reino Unido, Irlanda, Alemania, Francia, Audtria, Finlandia, Suecia, Turquia, Nueva
Zdanda, Australia, Canada. ..

Propone limites més regtrictivos que las normas americanas ANS| |EEE.

Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica (CENELEC)

Eslareferencia europeaen lamateria
Recomienda los mismos limites que d ICNIRP

Organizacion Mundial de la Salud (OMS): www.who.int.

Recomienda adhesion edtricta a las recomendaciones internacionades (ICNIRP), sin
incorporar arbitrariamente factores de seguridad adicionades alos limites establecidos.

En respuesta a la preocupacion de publico, no obstante, recomienda la introduccion
de medidas de precaucion adiciondes y preventivas, de carécter voluntario, para
minimizar la exposicion alas emisiones radiogl éctricas.

Consejo de la Union Europea
Recomendacion 1999/519/CE, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico en
genera acampos eectromagnéticos (0 Hz - 300 GH2):

Recoge limites de exposicidn recomendados por laICNIRPyY € CENELEC

Los limites que recomienda son los que edtablece la legidacion espaiiola (Red
Decreto 1066/2001), de 28 de septiembre
Es un demento fundamenta parala armonizacion europea



7de9

4.- NORMATIVA ESPANOLA DE AMBITO NACIONAL

REAL DECRETO 1066/2001, DE 28 DE SEPTIEMBRE

POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE
CONDICIONES DE PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO
RADIOELECTRICO, RESTRICCIONES A LAS EMISIONES
RADIOELECTRICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION SANITARIA FRENTE A
EMISIONES RADIOELECTRICAS

El Red Decreto fija los limites de exposicion de las personas a emisiones
radioel éctricas de telecomunicaciones.

Establece @ marco juridico completo para dar respuesta a la preocupacion socid
cumpliendo & mandato de laLey 11/98, Generd de Telecomunicaciones

Afianza la Sociedad de la Informacién y d Conocimiento d definir un marco
juridico a nive naciond que permite la implantacion de servicios con garantias para
los ciudadanos

Fue eaborado conjuntamente por los Ministerios de Sanidad y
Consumo y de Cienciay Tecnologia.

Fue sometido a conaulta publica y contd con € informe favorable del Consgo Asesor
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (febrero 2001) en €
gue estén representados.

Comunidades Autonomas, Municipiosy Provincias
Asociaciones de Consumidores y Usuarios
Sindicatos

Fabricantes y Operadores

Colegios profesionaes

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

Establece valores de proteccion acordes con:

» RecomendacionesdelaOMSe ICNIRP
= Recomendacion 1999/519/CE - Consgo de la Union Europea
= Recomendaciones de |as autoridades sanitarias espaiolas y

de otros paises europeos, como Francia o Reino Unido.



8de9

Contemplalas medidas sguientes

A) Control de nivdes de expodcion a emidones con origen en ingaaciones
radiodléctricas:

Aprobacion de un proyecto técnico, previo a la puesta en servicio de una
ingaacion, con estudio de expodcion a emisones, que tenga en cuenta €
entorno

Inspeccion previaala puesta en servicio

Catificacion de cumplimiento de limites en inddaciones ya autorizadas, en un
plazo de 6 meses.

Certificacion anud de cumplimiento de limites.

Elaboracion de un Plan de Inspecciones

Difusén de informacion y gpoyo alainvestigacion

Informe pablico anua del Minigterio de Cienciay Tecnologia

Informe publico del Minigterio de Sanidad y Consumo.

Apoyo a los proyectos de investigacion sobre los efectos de las emisiones
radiogléctricas, como por gemplo, € programa de Fomento de la Investigacion
Técnica: PROFIT

Informacién sobre uso adecuado de tel éfonos méviles.

Informacion bésica divulgativa sobre emisiones.

ORDEN CTE/23/2002, DE 11 DE ENERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN
CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE DETERMINADOS
ESTUDIOS Y CERTIFICACIONES POR OPERADORES DE SERVICIOS DE
RADIOCOMUNICACIONES.

Desarolla € Reglamento aprobado por € Real Decreto 1066/2001 , y tiene por
objeto regular las condiciones, contenido y formatos de los estudios y certificaciones
que los operadores deben presentar a Ministerio de Cienciay tecnologia.
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5.- CONCLUSIONES

A) M’ Sanidad y Consumo: el Comité de Expertos concluye

a partir de la evidencia cientifica existente que
* las emisiones radioeléctricas
* dentro de los limites establecidos por la legislacion ,
* no ocasionan efectos adversos para la salud.

B) La Organizacion Mundial de la Salud

Las mediciones y calculos muestran que
* los niveles de las emisiones radioeléctricas
* de las estaciones base en areas de acceso publico, estan
*  muy por debajo de las recomendaciones internacionales

C) Los datos de las inspecciones realizadas estan avaladas por
*  por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia

* por entidades cientificas y técnicas independientes
e por Administraciones Publicas de otros paises.

D) El Real Decreto forma parte del marco juridico necesario
* para el desarrollo de l1a Sociedad de la Informacion
* con plenas garantias para los ciudadanos.

Madrid a 30 de enero de 2002



